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Bevolkerungsschutz ist ein inter-, trans- und multidiszipli-
nires Handlungsfeld; eine Vielzahl wissenschaftlicher (Sub-)
Disziplinen mit den unterschiedlichsten methodischen
Ansitzen, Betrachtungsweisen, Paradigmen und Losungs-
ansitzen erginzen sich darin. Besonders starke Prigung
hat der Bevolkerungsschutz in Deutschland sicherlich durch
das Engagement von Natur- und Ingenieurwissenschaft-
lern erfahren. Aufterdem hat (notfall- und katastrophen-)
medizinische Expertise immer schon eine herausragende
Rolle gespielt. Erkenntnisse aus den Sozialwissenschaften,
im Wesentlichen der Katastrophensoziologie, sowie der
(Notfall-) Psychologie - z.B. der Stressforschung, der Psycho-
traumatologie und der Organisationspsychologie - werden
seit etwa 20 Jahren ebenfalls beriicksichtigt. Erst in der
jingeren Vergangenheit ist zu beobachten, dass auch erzie-
hungswissenschaftlich begriindete Uberlegungen einige
Beachtung finden. Der folgende Beitrag greift diese aktuelle
Entwicklung auf und skizziert Grundzlige dessen, was als
~Bevolkerungsschutzpidagogik” verstanden werden soll.
Einige Uberlegungen zum Bildungsbegriff im Bevélke-
rungsschutz schliefien sich an.

Die Entstehung einer neuen (Sub-) Disziplin?

Die Gestaltung von Lehr- und Lern- bzw. Bildungspro-
zessen sowie die Entwicklung und Férderung von (Hand-
lungs-) Kompetenzen stellt im Angesicht der Konfrontation
des Menschen mit existenziell bedeutsamen Risiken und
Bedrohungen aus einer Vielzahl von Griinden eine beson-
dere Herausforderung dar. Zahlreiche didaktische, metho-
dische und bildungsorganisatorische, aber vor allem auch
bildungstheoretische Fragestellungen sind in diesem Zu-
sammenhang noch nahezu ungeklart.

Lehrkrifte an den Bildungseinrichtungen im Bevélke-
rungsschutz und viele andere Dozenten, die auf den unter-
schiedlichsten Ebenen notfallbezogene Aus-, Fort- und
Weiterbildungsmafinahmen durchfithren, haben diese Pro-
blematik langst erkannt. Die pidagogische Praxis im Be-
volkerungsschutz - wie auch das eigene Handeln - wird von
ihnen zunehmend (selbst-) kritisch reflektiert [10, 17]".

Uberlieferte didaktische Vorstellungen werden im Hin-
blick auf ihre Begriindungen und Wirksamkeit z. B. hinter-
fragt und modifiziert. Lernzielorientierte, lehrerzentrierte
und auf blofen ,Input” ausgerichtete Beschulungsprozesse
im Sinne des Niirnberger Trichters, auch die sogenannte
»Schraubchenkunde* (die Detailtiberfrachtung von Lehr-

planen ohne adiquaten Praxisbezug) und das v.a. bei Feuer-
wehren und einigen Hilfsorganisationen tradierte ,,Hof-
ballett®, also realititsferne Schauiibungen ohne wirklichen
Lerneffekt, wurden an vielen Bildungseinrichtungen im
Bevolkerungsschutz bereits durch kompetenzorientierte
Unterrichtskonzepte abgelost.

Aber nicht nur von piddagogischen Praktikern, sondern
auch aus der Erziehungswissenschaft heraus wird ,,Bevol-
kerungsschutz” inzwischen als ein relevantes Forschungs-
feld erkannt. Das Deutsche Komitee fiir Katastrophenvor-
sorge (DKKV) veranstaltete 2012 beispielsweise ein Sympo-
sium unter dem Motto ,Risiko Lernen, Lehren, Leben®, bei
dem ausdriicklich bildungstheoretische, didaktische und
methodische Uberlegungen im Mittelpunkt standen [13].
Seit 2014 findet an der Medical School Hamburg eine von
Medizinpidagogen ausgerichtete Kongressreihe statt, in der
das ,Lernfeld Rettungsdienst” thematisiert wird, und an
der Akademie fir Krisenmanagement, Notfallplanung und
Zivilschutz (AKNZ) im Bundesamt fiir Bevoélkerungsschutz
(BBK) wurde 2016 ein nunmehr regelméfig tagendes ,,Fo-
rum Bevolkerungsschutzpadagogik” etabliert. In vielen an-
deren Veranstaltungsprogrammen sowie in der einschlégi-
gen Fachliteratur fillt derzeit ebenfalls eine Hiufung von
erziehungswissenschaftlich begriindeten Beitridgen auf. Auf
diese Weise zeichnet sich im Bildungssystem des Bevolke-
rungsschutzes insgesamt eine deutliche pddagogische Pro-
fessionalisierung ab. Das ist erfreulich: Angesichts vielfalti-
ger Herausforderungen, denen sich Lehrkréfte im Bevol-
kerungsschutz gegentibersehen (Tab. 1), sind neue Leitge-
danken, Denkmodelle und Konzepte auch und gerade im
Bildungsbereich dringend erforderlich.

Begriindungszusammenhang

Aktuelle Fachdiskussionen bieten fiir die Erarbeitung
einer speziellen Bevolkerungsschutzpidagogik eine ganze
Reihe relevanter Ankntpfungspunkte. Die Kritik am unfa-
higen, desinteressierten Blirger mit ,Vollkaskomentalitat*,
der sich in Notfallsituationen ausschlieflich auf professio-
nelle Hilfeleistungen durch Behérden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben verlésst, geht aus Sicht der Erzie-
hungswissenschaft beispielsweise in eine falsche Richtung,
weil nicht der Mensch per se unfihig, desinteressiert usw.

* Literaturliste unter
einsehbar
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Pidagogische Herausforderungen im Bevilkerungsschutz

usw. augenblicklich einen grofien Teil

sehr heterogen.

bundesweit disloziert.

Bedrohungen gegentiber.

Routinebildung gibt.

Gestaltung von Ubungen auswirken.

Handlungsebene hiufig aber dennoch unterschiedlich zur Anwendung.

Spannungsfeld zwischen Einheitlichkeit und Vielfalt erzeugt.

Die einzelnen Zielgruppen von ,Bevolkerungsschutzpidagogik“ sind zunachst einmal

Der demografische Wandel in der Gesellschaft fiihrt zu einer weiteren Heterogenitat dieser
Zielgruppen, beispielsweise hinsichtlich des Lebensalters und der Lebenserfahrung.

Auch Migration fithrt im Bildungsbereich zu Modifikationserfordernissen, weil nicht zuletzt auch
diverse Lernkulturen bzw. kulturell unterschiedlich gepréagte Lernbiografien aufeinandertreffen.

Einige spezielle Zielgruppen von bevolkerungsschutzbezogenen Bildungsangeboten sind

Insbesondere ehrenamtlich Aktive im Bevolkerungsschutz stehen fiir die Teilnahme an
Lehrveranstaltungen zeitlich meist nur eingeschrankt zur Verfiigung, da ihre Aus-, Fort- und
Weiterbildung neben der eigentlichen beruflichen oder sonstigen Tatigkeit stattfinden muss.
Vor allem muss beachtet werden, dass die Verdichtung und Flexibilisierung von Arbeit in den
vergangenen Jahren erheblich zugenommen hat und friither verfiigbare Ressourcen fiir
ehrenamtliches Engagement inzwischen recht deutlich eingeschriankt sind.

Waihrend das Wissen um und die Komplexitit von Gefahren- und Schadenslagen stetig
zunimmt, sinkt die Halbwertszeit jener Erkenntnisse, die als gesichert gelten, rapide ab.

Die Bewaltigung komplexer Gefahren- und Schadenslagen ist mit immer anspruchsvolleren
fachlichen Anforderungen verbunden, insbesondere im Bereich der Techniknutzung bzw. der
erforderlichen Mensch-Technik-Interaktion. Zu beachten ist auch, dass Entscheidungen in
komplexen Gefahren- und Schadenslagen stets unter grofiem Zeit- und Handlungsdruck getroffen
werden miissen, d.h. das gesamte Bewaltigungshandeln findet oftmals in einem psychischen
Ausnahmezustand unter Stress und weiteren psychisch-physischen Belastungen statt.

Neue Risiken und Bedrohungen (Globalisierungsfolgen, internationaler Terrorismus, hybride
Kriegsfithrung, Auswirkungen des Klimawandels usw.) erfordern die Anpassung von Aus-, Fort-
und Weiterbildungsmafinahmen, etwa im Hinblick auf Einsatzstrategien und -taktiken, aber
auch im Hinblick auf das Grundverstiandnis und die eigene Haltung bestimmten Risiken und

Einher gehen diese Entwicklungen mit der Notwendigkeit des dauerhaften Erhalts erworbener
Qualifikationen und Kompetenzen, v.a. im Hinblick auf die Tatsache, dass komplexe Gefahren-
und Schadenslagen letztlich doch relativ selten auftreten, d.h. es nur wenig Gelegenheiten zur

Auch regelmafige Trainings konnen nur bedingt zum Qualifikations- bzw. Kompetenzerhalt
beitragen, weil die aufgefithrten Problemstellungen sich in gleicher Weise nattrlich auch auf die

Die didaktisch-methodischen Grundlagen der zahlreichen Aus-, Fort- und
Weiterbildungsangebote sind bezogen auf vorhandene Vorschriften, Richtlinien,
Ausbildungsleitfaden, Curricula oder Bildungspldane usw. zwar auf den tibergeordneten
Organisationsebenen standardisiert, kommen auf der Standort- und damit auf der

Organisationsiibergreifend sind Aus-, Fort- und Weiterbildungsangebote nur bedingt aufeinan-
der abgestimmt und kompatibel. Hinzu kommt, dass fachlichen Generalisierungstendenzen auch
einige Spezialisierungstendenzen gegentiber stehen. Insofern besteht derzeit ein dufierst
vielgestaltiges Bildungssystem, in dem eher wenig Austausch und Vernetzung vorhanden ist.

Durch féderal geprdgte Strukturen im Bevolkerungsschutz wird schliefflich noch ein weiteres

ihrer Legitimation, wiirde die Kritik
an der ,ungebildeten“ und ,unfihigen”
Bevolkerung als selbstkritische Ein-
sicht in mangelndes Engagement in
diesem speziellen Bildungsbereich
umgemunzt.

Zum einen wird ,der” Bevolke-
rung (die ohnehin keine ,homogene
Masse“ darstellt, sondern sich aus
zahlreichen, sehr unterschiedlichen
Teilgruppen zusammensetzt) also
pauschal eine ,notfallbezogene Un-
mindigkeit” attestiert, zum anderen
werden jedoch keine ausreichenden
Bemiihungen unternommen, um die-
ses Problem grundsitzlich zu 16sen.
So stellt Beerlage [5, S. 28] treffend
fest:,, Die gegenwdrtigen pddagogi-
schen Mafsnahmen fithren nur mit ge-
ringer Wahrscheinlichkeit zu [einer]
dauerhaften Verhaltensdnderung®.

Insbesondere greift es zu kurz, le-
diglich ein ,,Mehr vom Bisherigen®
anzubieten oder die regelmifiige Teil-
nahme an tradierten ,,Beschulungs-
programmen” beispielsweise ver-
pflichtend vorzuschreiben [30]. Solche
Uberlegungen zeugen auch von einem
grundsatzlich unzutreffenden Bil-
dungsverstindnis: Es geht eben nicht
darum, dass (vermeintliche) ,Experten”
(vermeintlich) unwissende ,Laien”
klug und kompetent ,machen® Statt-
dessen sollten individuelle Bildungs-
bedarfe und -bediirfnisse ebenso be-
ricksichtigt werden wie Bildungsres-
sourcen und -potenziale: Der einzel-
ne Birger ist sehr wohl lernfihig und
motiviert, wenn man den geeigneten
Zugang zu und den angemessenen
Umgang mit ihm findet!

Tab. 1: Padagogische Herausforderungen im Bevodlkerungsschutz (nach [31], S. 3).

ist, sondern sich hier vielmehr ein Bildungsdefizit offenbart.
Wihrend ein (vermeintliches!) Fehlverhalten der Bevolke-
rung (,die Bevélkerung tut eben nicht das, was Einsatzkrifte
gern hdtten”) stets ungldaubiges Staunen und oftmals auch
Verirgerung hervorruft [42], bleiben die eigentlich im Bil-
dungssystem liegenden Ursachen problematischer Verhal-
tensweisen tiberwiegend unbeachtet.

In dieser eher eindimensionalen Betrachtungsweise
werden systemische Defizite wie die Insuffizienz bisheriger
Bildungsbemiihungen im Bevolkerungsschutz jedoch weit-
gehend ausgeblendet. Dabei verlieren die Emporung tiber
ein ,selbstschutzspezifisches Analphabetentum® (s. z.B. [21])
und das gebetsmiihlenartige Beklagen von egoistischem
Desinteresse, unterlassenen Hilfeleistungen, ,Gaffertum*®

Fiir die Gestaltung von Bildungs-
prozessen auf der Grundlage eines
solchen Menschenbildes ist allerdings ein anderer, v.a. ver-
trauensvollerer und ernster nehmender Umgang mit Bil-
dungspartnern (!) vorauszusetzen, als er verbreitet Giblich ist.
Dem ,laiisierenden, defizitorientierten Ansatz"[5, S. 26],
nach dem unfihige, inkompetente, tiberforderte und hilf-
lose Menschen in komplexen Gefahren- und Schadensla-
gen beaufsichtigt, beschiftigt und womaoglich sogar ,in
Schach gehalten“ werden miissen [42, S. 64ff], sollte daher
ein ,homo calamitatem comprehendens” gegentibergestellt
werden: Die Vorstellung eines gefihrdeten, aber eben auch
bildungsfiahigen Menschen, der in der Konfrontation mit
Ungliicksféllen durchaus Engagement zur Bewaltigung zei-
gen, sich als Teil einer Gemeinschaft verstehen und sogar
iber sich hinaus wachsen - aber natiirlich auch tiberfor-



4  «BBKBEVOLKERUNGSSCHUTZ 42018 » BEVOLKERUNGSSCHUTZPADAGOGIK

dert, verzweifelt und auf Hilfe durch andere angewiesen
sein kann [32].

Nicht nur Einsatz- und Fiihrungskraften, sondern auch
den einzelnen Bevolkerungsteilgruppen sollte vor diesem
Hintergrund ganz bewusst einiges zugemutet und auch zu-
getraut werden. Erste Studien zur Integration ungebunde-
ner Spontanhelfer und zu zielfiihrend gestalteter Risiko-
und Krisenkommunikation liefern wertvolle Anregungen
dazu (siehe z.B. [39] sowie [35, 36]).

Teatisma

pldagopik

Gesundhits 1
pldagogik =

i mdn.-lh-i"
. pldagogk |

Abb. 1: Bevolkerungsschutzpadagogik und benachbarte (Sub-) Disziplinen,
ohne Anspruch auf Vollstandigkeit!

Weitere Ankniipfungspunkte

Uber diesen grundsitzlichen Paradigmenwechsel hin-
aus, der beispielsweise von Dombrowsky [14] schon vor mehr
als 25 Jahren eingefordert worden ist, kann die Genese ei-
ner speziellen Bevolkerungsschutzpiddagogik noch in wei-
tere Zusammenhéinge eingeordnet werden. Derzeit tragt
eine Vielzahl aktueller Entwicklungen dazu bei, v.a. das pd-
dagogische Engagement im Bevolkerungsschutz zu inten-
sivieren. Nur eine sehr beschrankte Auswahl kann an die-
ser Stelle exemplarisch aufgezeigt werden:

¢ Erkenntnisse aus der padagogischen Psychologie und
den Neurowissenschaften zum menschlichen Lernver-
halten sowie zur Gestaltung effektiver Lernprozesse
liefern inzwischen deutliche Belege dafiir, dass vorran-
gig auf Informationsvermittlung abzielende Unter-
richtskonzepte wenig zielfiihrend sind, wenn man Men-
schen ernsthaft zu etwas befdhigen und ,,erméchtigen”
mochte. Stattdessen liegen inzwischen hoch effektive,
weitaus wirksamere Konzepte zur Kompetenzentwick-
lung vor, die insbesondere in der beruflichen Bildung
auch bereits weit verbreitet sind [3, 44, 2].

¢ Insbesondere hat sich herausgestellt, dass zwischen dem
Lklassischen“ Unterricht und der Realitit bzw. (Einsatz-)
Praxis eine erhebliche ,Transferliicke“ [18, S. 183] be-
steht. Ohnehin erfolgt nur ein relativ geringer Anteil der
Kompetenzentwicklung im Rahmen formeller und in-
stitutionalisierter Lehrveranstaltungen [2]: Vorrangig ge-
lernt wird stattdessen in der Praxis.

e Evaluationen von Lehr- und Lernprozessen verweisen
auf die Bedeutung des Dozentenverhaltens bzw. auch der

sLehrerpersonlichkeit” (z. B. [23]): Gefordert sind nicht
etwa allwissende Vortragende, sondern Mentoren und
Lernbegleiter, die v.a. ein lernforderliches Klima schaf-
fen, zu ihren Lernpartnern Beziehungen kniipfen und
ein konstruktives Feedback geben kénnen.

e Inder Psychotraumatologie wird ein hoher Bildungs-
stand explizit als ,,protektiver Faktor” betrachtet, der vor
Uberforderungssituationen sowie der Entstehung ne-
gativer psychischer Folgen nach Ungliicksfillen schiitzt
und dazu beitragen kann, die eigene Handlungsfihig-
keit aufrecht zu erhalten [28]. Posttraumatische Belas-
tungsstorungen treten bei einem hoheren Bildungs-
stand erwiesenermafien seltener auf [11]. Einer ganzheit-
lich umfassenden ,Notfall-Bildung® von Einsatzkriften,
aber auch der Bevolkerung insgesamt, ist schon aus die-
sem Grund eine verstarkte Aufmerksamkeit zu widmen.

® Aus den Gesundheitswissenschaften heraus wird eben-
falls auf die Notwendigkeit notfallbezogener Bildungs-
strategien hingewiesen. So enthalten die von der Welt-
gesundheitsorganisation (WHO) bereits 2013 publizier-
ten europdischen Gesundheitsziele explizit Hinweise
auf ,Emergency Preparedness und Community Resili-
enz“ [46], und tatsichlich lassen sich, wie von Beerlage
[4] sehr differenziert dargestellt, zahlreiche Ansétze zur
Krankheitspriavention und zur Gesundheitsférderung,
d.h. zur Férderung der health literacy insgesamt, auf Bil-
dungsbemiihungen im Bevolkerungsschutz beziehen
bzw. ibertragen.

e Schlieflich kommen Stimmen aus der (Einsatz-) Praxis
hinzu, die aus einsatztaktischen Griinden und vor dem
Hintergrund der verfiigbaren, behordlich organisierten
Ressourcen zur Gefahrenabwehr eindringlich eine For-
derung der Selbsthilfekompetenz der Bevolkerung an-
mahnen. Insofern ergeben sich nicht nur aus der Erzie-
hungswissenschaft selbst, sondern aus ganz verschiede-
nen Wissenschaftsbereichen und Handlungsfeldern he-
raus Ansatzpunkte fiir die Genese dessen, was hier als ,,Be-
volkerungsschutzpidagogik” beschrieben werden soll.

Definition und Zielgruppen von
Bevolkerungsschutzpadagogik

Deutlich zeichnet sich ab, dass Bevolkerungsschutzpa-
dagogik - mit all ihren Schnittmengen zu weiteren pida-
gogischen Handlungsfeldern (Abb. 1) - keineswegs nur auf
die notfallbezogene Erziehung von Kindern, sondern eben-
so auf Erwachsenen- bzw. Berufsbildung, Bildungsmanage-
ment sowie nicht zuletzt auch auf die Ubernahme von
Fihrungs- und Leitungsverantwortung abzielen muss. Be-
volkerungsschutzpadagogik ist weitaus mehr als nur die
Nutzung von Methoden und Medien in einem Unterrichts-
raum; sie bezieht beispielsweise auch die Fiihrungslehre,
die Auswahl und Strukturierung von Bildungsprozessen so-
wie die Personal- und Organisationsentwicklung ein (42].
In Anlehnung an den Begriff der Notfallpiddagogik [27, 28]
wird vor diesem Hintergrund folgende (Arbeits-) Definition
von ,Bevolkerungsschutzpiadagogik® vorgeschlagen:
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Potenziale
und
Ressourcen
(Darstellung
jeweils
beispielhaft!)

Inhalte

Methoden 0

Bildungs-
planung

Initiierungs-
optionen

Ubergeordnetes Bildungsziel: Notfallbezogene Miindigkeit

Kinder und Jugendliche

+ Kindliche Unbefangenheit, Neugier
und intrinsische Motivation

- Familie

+ Freundeskreis

- Einfache Hilfeleistungen

+ Umgang mit Emotionen und Konflikten
+ Umgang mit Gefahren

+ Unfallverhiitung

+ Gesundheit und Krankheit

Spielerische Heranfiihrungen
- ,Serious games*

+ Erlebnispadagogische Ansatze
+ Ubung und Training

Dem Alter und Entwicklungsstand sowie
den Bedarfen und Bedurfnissen
entsprechende Angebotsdifferenzierung

Bewusstseinsbildung und Kompetenz-

entwicklung durch Verkniipfung mit

+ Alltagserfahrungen

+ Gesundheits- und Sicherheitserziehung

- Integration in entsprechende Facher
und Projekte

- spezielle Angebote wie z.B. Erste-Hilfe
und Brandschutzerziehung

Lehrende - Emergency Educators (,Notfallerzieher*)
- Eltern
» Peers

(ORI GAILE - Kindergirten

titutionen + Schulen

(A7 Sei3al - Jugendgruppen

zungvon Bil- [EEAGGEE
+ Familie

dungs-, Ge-
sundheits-,

+ Freundeskreis

Innenressort)

Einsatz- und Fithrungskrifte sowie
iibergeordnete Verantwortungstriger
im Bevolkerungsschutz

Berufliche Handlungskompetenzen

» Familie

+ Nachbarschaft

+ Kollegen

+ Freundeskreis

- Spezielle Erfahrungen und dadurch
erweitertes Weltbild

» Spezialwissen und -kompetenzen

- Partizipative Ansitze

- Diskussion und Reflexion

» Problemorientiertes Lernen

- Selbstgesteuertes Lernen

- Erlebnispadagogische Ansitze
+ Ubung und Training

» Blended bzw. E-Learning

+ Drill

Speziellen Anforderungs- und Kompetenz-
profilen sowie den Bedarfen und Bediirfnis-
sen entsprechende Angebotsdifferenzierung

Bewusstseinsbildung und Kompetenzent-

wicklung durch

- spezielle Aus-, Fort- und Weiterbildungs-
angebote

- begleitende Reflexion von Notfall- bzw.
Einsatzerfahrungen in der Praxis

» Dozenten
» Mentoren
» Lerncoachs und Lernbegleiter

 (Berufs-) Fachschulen
+ Hochschulen

- Einrichtungen der BOS
- AKNZ

Tab. 2: ,Didaktik-Matrix“ zur Gestaltung von Bildungsprozessen fiir unterschiedliche Zielgruppen im Bevélkerungsschutz (ohne Anspruch auf Vollstandigkeit).

»Bevolkerungsschutzpddagogik ist die Wissenschaft von Er-
ziehung und Bildung, die auf den Bevélkerungsschutz bezo-
gen ist. Sie entwickelt Theorien, Konzepte und Methoden fiir
eine bevolkerungsschutzbezogene Erziehung sowie Aus-,
Fort- und Weiterbildungsmaf$nahmen mit dem Ziel, bei den
handelnden Akteuren und der Bevélkerung insgesamt bevél-
kerungsschutzbezogene Miindigkeit zu entwickeln. Synonym
kann auch von bevélkerungsschutzbezogener Erziehungs-
wissenschaft gesprochen werden“[37, S. 156].

Adressaten von Bevolkerungsschutzpiadagogik sind
Kinder und Jugendliche, Erwachsene jeden Alters und jeg-
liche Bevolkerungsteilgruppen sowie Einsatz- bzw. Fiih-
rungskrifte und Gbergeordnete Verantwortungstrager im
Bevolkerungsschutz gleichermafien, wobei diese Zielgrup-
pen im Hinblick auf die Gestaltung bedarfs- und bediirf-

nisgerechter Bildungspldne, -mafdinahmen und -angebote
(Tab. 2) sicherlich weiter auszudifferenzieren sind.

Entwicklungspotenziale

Vereinzelt vorliegende Studien zur Gestaltung und zu
den Ergebnissen bestimmter Bildungsmaffnahmen (z.B.
[6]) liefern Hinweise darauf, dass im Bevolkerungsschutz
noch ein erhebliches Entwicklungspotenzial vorhanden ist:
Unidirektionale Informationsmaterialien (,Flyer”) fiir die
Bevolkerung, aber auch tradierte Kursangebote nutzen z.B.
vergleichsweise wenig [19]. Sie folgen tiberwiegend einem
inzwischen als veraltet anzusehenden ,prdventionsrationa-
listischen Furcht-Appell-Ansatz, in dem davon ausgegangen
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wird, dass einfache Risikoinformationen unmittelbar zu Ver-
haltensdnderungen fithren“[5, S. 27] - und sie werden den
grundsatzlichen Anforderungen an eine zeitgeméife Gestal-
tung von Bildungsprozessen oftmals ohnehin nicht mehr
gerecht (s. Beitrag von Beerlage ab S. 8 in diesem Heft).

Wihrend im Bereich der beruflichen Bildung flexibili-
sierte E- oder Blended-Learning-Konzepte, lernfeldorien-
tierte Curricula und die langerfristige, begleitete Kompe-
tenzentwicklung in der Praxis Einzug gehalten haben [15, 33,
44], ist dies in vielen bevolkerungsschutzbezogenen Aus-,
Fort- und Weiterbildungsmafinahmen fiir Einsatz- und Fih-
rungskrafte, zumindest flichendeckend, noch nicht der
Fall. Haufig herrscht weiterhin die (unzutreffende!) Vorstel-
lung vor, ,,dass man eben einen Kurs besucht - und danach
sogleich etwas kann*“.

Auch der Wechsel von ausschliefilich anpassungs- zu
gestaltungsorientierten und selbstgesteuerten Bildungspro-
zessen steht vielerorts erst noch aus. In Teilbereichen sind
derzeit sogar eher Entwicklungsriickschritte zu konstatie-
ren. So wird die Intention des 2014 verabschiedeten Not-
fallsanititergesetzes, das an sich einen wesentlichen Bei-
trag zur Professionalisierung der Ausbildung von Rettungs-
fachpersonal leisten kénnte, an einigen Bildungseinrich-
tungen dadurch konterkariert und geradezu ad absurdum
geflihrt, dass das blofRe Auswendiglernen (!) und moglichst
exakte Abarbeiten von Versorgungsalgorithmen nun ein
Fortschritt sein soll. Aus Sicht der Berufsbildungsforschung
liegt hier jedoch ein Riickfall in die 1970-er Jahre vor, der
langjihrig erfahrene Lehrkrifte vielleicht noch an den ,pro-
grammierten Unterricht” erinnern wird, aber mit zeitge-
mafier beruflicher Bildung kaum etwas zu tun hat.

Bildungsbegriff in der Bevolkerungsschutzpadagogik

Ein modernes Bildungsverstindnis im Bevolkerungs-
schutz kdnnte ausgehend von zwei elementaren Fragestel-
lungen erarbeitet werden: Einerseits sollte gekldrt werden,
wie Menschen auf die Bewiltigung konkreter Notfallsitua-
tionen vorbereitet werden konnen. Andererseits sollte der
Uberlegung nachgegangen werden, inwiefern Ungliicke,
Krisen und Katastrophen denn grundsétzlich - tiber die kon-
krete Notwendigkeit hinaus, ein bestimmtes Bewiltigungs-
handeln zu erlernen und zu zeigen - einen existenziell be-
deutsamen Bildungsgehalt aufweisen.

Der eine Bildungsaspekt ist die Entwicklung von Fach-,
Sozial-, Human- und Methodenkompetenz [18], um einer be-
sonderen Herausforderung - rein praktisch, handelnd - ge-
recht zu werden. Konkret gemeint sind damit , die Bereit-
schaft und die Befdhigung des Einzelnen, sich in Bevélkerungs-
schutz relevanten Situationen durchdacht sowie individuell
und sozial verantwortlich zu verhalten“[31, S. 2-5] (Abb. 2).

Dartiber hinaus sollte aber noch ein weiterer Aspekt Be-
achtung finden, der weitgehend unabhingig vom prakti-
schen Nutzen und dem konkreten ,Verwertungspotenzial
von Unterrichtsinhalten ist. Tatsdchlich sind Ungliicke,
Krisen und Katastrophen nicht nur mit Bedrohungen, Risi-
ken, Gefahren und Zerstérungen verbunden, sondern sie

bieten immer auch Chancen zur Reifung, zur Entwicklung,
zu (innerem) Wachstum und zu einem konstruktiven Neu-
beginn: Solche Ereignisse miissen also keineswegs ,furcht-
bar enden®, sondern sie konnen - padagogisch betrachtet -
durchaus ,fruchtbar sein“[12, S. 10].

Umso mebhr sollte nicht allein auf die Entwicklung von
Handlungskompetenz abgezielt werden, sondern es sollte
insbesondere auch um ,,Sinn-Findung® und ein tieferes
Verstdndnis von Ungliicksfallen gehen [29; ausfiihrlich 40].
Neben der Bildung fiir Krisen und Katastrophen riickt auf
diese Weise Bildung durch Krisen und Katastrophen in den
erweiterten Fokus der Betrachtung. Dazu kann u.a. an fol-
gende Uberlegungen angekniipft werden:

¢ Im Erziehungskonzept des Piddagogen Kurt Hahn wer-
den Kinder und Jugendliche explizit als Notfallhelfer
ausgebildet. Parallel zur ibrigen Schulbildung versehen
sie Dienst in der Bergwacht, in der Wasserrettung oder
im Sanitiatsdienst. Hahn geht davon aus, dass nicht nur
der tatsachliche Einsatz in einem Ernstfall, sondern auch
schon die realistische Vorbereitung darauf , eine befrei-
ende und veredelnde Wirkung auf junge Menschen aus-
tibt“ (Hahn 1962; zit. n. [34, S. 87]). Er beschreibt die Be-
schiftigung mit Notfillen und den aktiven Einsatz in der
Notfallhilfe als einen wesentlichen Beitrag zur Befrie-
digung des jugendlichen Tatendrangs, vor allem aber
auch zur Entwicklung von Selbstvertrauen, Verantwor-
tungsbewusstsein, menschlicher Anteilnahme sowie
der Verpflichtung zu sozialem Handeln [16, 34].
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Abb. 2: Handlungskompetenz im Bevélkerungsschutz (nach KMK 2007)

e Personlichkeitsbildende Aspekte der Auseinanderset-
zung mit Krisen und Katastrophen werden in dhnlicher
Weise auch von der Erziehungswissenschaftlerin Astrid
Kaiser [25, 26] in ihren Ausfiihrungen zur ,Menschen-
bildung in Katastrophenzeiten“ betont: ,,Wir brauchen
nicht nur die Stdrke, uns mit korperlicher Kraft gegen die
Folgen von Katastrophen zu wenden, also Sandsdcke zu
stapeln oder Feuer zu ersticken oder Sturmschdden zu re-
parieren. Viel wichtiger ist es, wie weit wir in der Lage
sind, nun auch als ganze Person mit diesen Herausforde-
rungen klar zu kommen*[25, S. 12).
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¢ Im Konzept der padagogischen Anthropologie von Ot-
to-Friedrich Bollnow (und der daraus abgeleiteten Kri-
senpadagogik; [1]) werden Erfahrungen von Ungliicken,
menschlichem Scheitern und Trauer schlieflich als ,,un-
stetige Formen der Bildung“ bezeichnet, die nicht nur
unvermeidbar, sondern sogar notwendig sind, um sich
als Mensch weiterzuentwickeln [8, 9]: ,,Der Mensch ver-
wirklicht seine eigene Existenz nur in der Krise und nur
durch die Krise. Und weil diese eigentliche Existenz nur im
Prozess und nie als Ergebnis zu erringen ist, so heif$t das:
Der Mensch existiert nur, sofern er in der Krise steht“[7, S. 12].
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Abb. 3: Bildungsbegriff im Bevolkerungsschutz.

Bildungsprozesse im Bevolkerungsschutz sollten also
nicht ausschliefilich zweckgebunden qualifizieren und auf
blofie Funktionalitidt hin ausgerichtet sein. Stattdessen
sollte ebenso thematisiert werden, was Krisen- und Katas-
trophenerfahrungen Giberhaupt fiir das Menschsein bedeu-
ten - und wie nicht nur fiir sie bzw. fiir ihre Bewdltigung,
sondern auch aus ithnen heraus eine Erkenntnis fiir die grund-
sitzliche Lebensgestaltung abgeleitet werden kann [1, 41].
Beispielsweise genannt werden konnte die Einsicht in die
Endlichkeit und Zerbrechlichkeit menschlichen Lebens, das
Akzeptieren von Schwichen und Erfahrungen des Schei-
terns, das Verstdndnis fir komplexe Zusammenhinge, die
Einsicht in die Notwendigkeit von begriindetem, flexiblem
Handeln und sozialem Engagement, das Empfinden von
Gluck sowie die Dankbarkeit fiir Unversehrtheit, die Veran-
derung von Priorititen und vieles andere mehr [25, 26].

Neben der Befihigung zur Bewaltigung einzelner Not-
fallsituationen sollte es ferner darum gehen, auch die Ent-
stehung ebensolcher Notfallsituationen nachzuvollziehen,
ihre Ursachen zu bewerten, sie ggf. auch zu verhindern und
letztlich fundiert begriindet (mit) zu entscheiden, wie die
Gesellschaft eigentlich mit welchen Risiken umgehen soll:
Ein umfassendes Bildungsverstindnis im Bevolkerungs-
schutz geht somit iber Kompetenzentwicklung als Anpas-
sung hinaus und zielt auf die (Mit-) Gestaltung im Allgemei-
nen - der Gesellschaft und ihrer Lebensbedingungen - so-
wie auf notfallbezogene Miindigkeit im Sinne verantwort-
licher Selbst- und Mitbestimmungsfihigkeit bzw. Solidari-
tat. Auf diese Weise ist Bevolkerungsschutzbildung auch

weitaus mehr als nur das spezielle Training des richtigen Ver-
haltens in einem Ungliicksfall. Vielmehr kann sie einen
duflerst wertvollen allgemeinbildenden - idealerweise so-
gar Demokratie fordernden - Beitrag leisten. Die hoch kom-
plexen Bezlige, die sich aus diesem Bildungsverstiandnis
ergeben, werden in einer adaptierten Version des allgemein
bekannten , didaktischen Dreiecks* veranschaulicht (Abb. 3).

Schlussbetrachtung

Dass die Konfrontation und der Umgang mit Ungli-
cken, Krisen und Katastrophen eine angemessene Vorberei-
tung voraussetzt, ist zweifellos keine neue Erkenntnis. In
einer Veroffentlichung zur padagogischen Anthropologie
schrieb der Erziehungswissenschaftler Hammann bspw.
schon 1993 [20, S. 130]: ,Es erscheint unverzichtbar, dass der
[...] Mensch ein Grundvertrauen in die Sinnhaftigkeit des eige-
nen Lebens und des Seins schlechthin gewinnt. Gerade in An-
betracht so vieler Ubel, Leiden, Katastrophen, angesichts von
Versagen, Schuld, Tod sowie der Erfahrung des vom Scheitern
bedrohten Lebens darf er nicht allein gelassen werden. Er muss
auf die Konfrontation mit solchen Phdnomenen vorbereitet,
zu ihrer Interpretation und Bewdltigung ermdchtigt werden.”
Die Entwicklung der hierfiir erforderlichen Handlungs-
kompetenzen, aber auch die Auseinandersetzung mit exis-
tenziellen Bedrohungen insgesamt, macht also eine pada-
gogische Unterstiitzung und Begleitung erforderlich.

Eindeutig ist Bildung demnach als ein wesentlicher Bei-
trag zur Katastrophenvorsorge anzusehen [24]; ,Bildung von
Menschen ist ein entscheidender Weg, um mit der Gefahr
wachsender Katastrophen zukunftsgerecht umzugehen® [25,
S.21]. Im Gegensatz zu anderen Wissenschaften wird der
Padagogik im eher technokratisch gepréigten System des
deutschen Bevolkerungsschutzes jedoch noch immer nicht
die eigentlich notwendige Bedeutung beigemessen. Ver-
gleiche mit Entwicklungen in anderen Landern zeigen auf,
dass hierzulande ein gewisser Nachholbedarf besteht [38, 22].

Der Pdadagogik und engagierten Pddagogen sollte im Be-
volkerungsschutzsystem angemessener Raum, die erforder-
liche Zeit und nicht zuletzt die erforderliche Finanzierung
zugestanden werden, um ihre spezifischen Kompetenzen
zu entfalten und zur Wirkung zu bringen. Fiir die Gestaltung
von Aus-, Fort- und Weiterbildungsmafinahmen, fiir die
die Weiterentwicklung des Bevolkerungsschutzsystems und
vor allem: Fiir die auf notfallbezogene Miindigkeit abzie-
lende Entfaltung des Menschen an sich ist padagogische
Professionalitat unverzichtbar. Der speziellen ,,Bevolkerungs-
schutzpiadagogik“ ist zu wiinschen, dass sie sich in den
kommenden Jahren als wertvolle (Sub-) Diziplin etabliert.
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